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Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministrow
- stan obecny i proponowane kierunki zmian

jeden z fundamentéw racjonalnego tworzenia prawa'. Ksztattowanie sys-

temu prawnego w oparciu o przygotowywane cyklicznie plany prac rzadu
korzystnie wptywa zaréwno na jakoS¢ prawa, jak i stabilno$¢ systemu praw-
nego, a takze poziom zaufania obywateli do panstwa i poczucie pewnosci
prawa. Sprzyja rozwaznym i przemy$lanym nowelizacjom, zapewniajgc czas
niezbedny do wnikliwego zbadania problemu regulacyjnego, rozpoznania jego
przyczyn i dobrania najodpowiedniejszych instrumentéw stuzacych jego rozwia-
zaniu. Pozwala na przygotowanie projektu ustawy dobrej jakosci, z petng oceng
jego skutkow ekonomiczno-spotecznych witacznie. Poza korzystnym wptywem
na jakos¢ prawa planowanie dziatalnosci legislacyjnej petni takze wazng funk-
cje koordynacyjno-konsultacyjng w ramach pracy rzadu?®. Dzieki zgromadzeniu
wszystkich planowanych jego przedsiewzie¢ w jednym dokumencie zmniejsza sie
ryzyko dublowania prac legislacyjnych o podobnym przedmiocie w réznych resor-
tach, istnieje takze mozliwo$¢ skoordynowania i odpowiedniego zarzadzenia tymi
pracami. Widoczne stajg sie rowniez pola niezbednej wspdtpracy legislacyjnej
miedzy ministerstwami. Prezentowanie przez rzad swoich plandw legislacyjnych
sprzyja wreszcie transparentnosci procesu tworzenia prawa oraz daje mozliwos¢
spotecznej kontroli dziatalnosci legislacyjnej. Stuzy tym samym realizacji zasady
demokratycznego panstwa prawnego oraz idei spoteczenstwa obywatelskiego.

P lanowanie dziafalnosci legislacyjnej uznawane jest w teorii legislacji za

Planowanie dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw jest od lat obecne w prak-
tyce tworzenia prawa w Polsce. Poczatkowo plany prac rzgdu miaty jednak
charakter wewnetrzny, a dostep do nich nie byt powszechny. W trakcie proce-
su transformacji ustrojowej jawnos¢ i transparentno$¢ procesu tworzenia prawa

* Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka sp.k., Uniwersytet Wroctawski
1 Zob. np. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznan 1983, s. 61-65.

2R Zubek, K. Goetz, M. Lodge, Planowanie legislacyjne w Europie Srodkowej. O strategicznym zarza-
dzaniu legislacja rzadowa, Warszawa 2007, s. 8.
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przestaty by¢ reglamentowane. Doktryna prawa coraz wyrazniej zaczeta sie do-
magac¢ reformy tego procesu. Istotny wptyw na kierunek tych zmian miaty
poglady i opinie prezentowane przez cztonkéw Rady Legislacyjnej przy Preze-
sie Rady Ministréw. W potowie lat 90. brak prawidfowego procesu planowania
pracy rzadu uznany zostat przez nich za najwiekszy problem legislacji rza-
dowej. Wéwczas przedstawiona zostata takze koncepcja programowania prac
legislacyjnych rzadu, zgodnie z ktdrg powinny one by¢ prowadzone w oparciu
0 przyjety wczesnie] przez rzad kilkuletni program strategicznych zmian w sys-
temie prawnym. Program ten — jak pisat A. Gwizdz — mogtby mie¢ charakter
tzw. planu kroczacego, tj. bytby przyjmowany przez rzad na okres okoto pie-
ciu lat i co roku dokonywano by jego aktualizacji. Plan ten stanowitby takze
podstawe opracowania szczegdétowego harmonogramu realizacji najwazniejszych
zadan legislacyjnych w danym roku®. Koncepcji tej — cho¢ bardzo interesujacej —
nie udato sie jednak wprowadzi¢ w zycie. Planowanie dziatalnosci legislacyjnej
w dalszym ciggu byto prowadzone w sposob, ktdry — wedle oceny przedstawio-
nej przez Rade Legislacyjng w 2005 r. w raporcie o stanie prawa — trudno uznac
za przejaw merytorycznego programowania prac rzadu®.

W ramach raportu S. Gebethner przedstawit takze zarys niezbednych zmian
w zakresie planowania legislacyjnego. Proces ten powinien w jego ocenie prze-
biega¢ w dwdch lub nawet w trzech fazach: w pierwszej nastepowatoby ,opraco-
wanie dokumentdéw wskazujacych na celowos$¢ podjecia prac nad konkretnymi
projektami ustaw, ich podstawowych zatozen oraz skutkdéw uchwalenia pro-
ponowanej nowej ustawy (OSR)”; w drugiej dokumenty te — po weryfikacji
merytorycznej — bytyby ,zatwierdzane przez Rade Ministrow w formie przy-
jecia uchwaty o programie prac legislacyjnych rzadu w ustalonym okresie”;
w trzeciej program prac Rady Ministrow powinien sta¢ sie przedmiotem deba-
ty parlamentarnej®. Koncepcja ta réwniez pozostata jedynie doktrynalna.

Istotng zmiane zasad planowania legislacyjnego przyniosta dopiero Ustawa
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zgodnie z ktdérg obo-
wigzkiem Rady Ministrow stato sie opracowywanie i podawanie do wiadomosci

3 Zob. A Gwizdz, Wybrane problemy procesu legislacyjnego w Polsce. Ocena i propozycje zmian,
JPrzeglad Legislacyjny”, 1996/1, s. 44-46.

43, Gebethner, Propozycje doskonalenia procesu programowania (planowania) prac legislacyjnych w rza-
dzie i Sejmie, [w:] Tworzenie prawa w Polsce — ocena | preferowane kierunki zmian. Raport Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny”, 2006/1, s. 72.

5 Tamze.
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publicznej, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, programu prac legislacyjnych®.
Program ten powinien zawiera¢ m.in. informacje na temat przyczyn i potrze-
by dokonania zmian prawa, wskazanie istotnych rozwigzan, ktére planuje sie
zawrze¢ w projekcie ustawy lub zatozeh do ustawy. Rada Ministréw po przy-
jeciu programu legislacyjnego ma obowigzek przedstawi¢ go Sejmowi RP oraz
udostepni¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Cho¢ mozna mie¢ watpliwos¢,
czy Ustawa o dziatalnosci lobbingowej jest wtasciwym przedmiotowo aktem nor-
matywnym do wprowadzania regulacji dotyczacych zasad programowania prac
rzadu, wtasciwsza wydaje sie bowiem Ustawa o Radzie Ministréw, to nie pod-
lega dyskusji, ze zmiana ta stanowita krok w kierunku stworzenia efektywnego
systemu planowania prac rzgdu. Dzigki niej do przestrzeni publicznej trafito takze
wiele informacji na temat zamierzen legislacyjnych Rady Ministrow, co znacznie
poprawito stopien transparentnosci legislacji rzadowe].

Na podstawie analizy programoéw legislacyjnych rzadu, publikowanych raz na
sze$¢ miesiecy zgodnie z wymaganiami przytoczonej wyzej ustawy, oraz prze-
biegu prac legislacyjnych w ramach Rady Ministréw, mozna zbada¢, w jakim
stopniu programy te sg faktycznie realizowane. Badania takie sg prowadzo-
ne cyklicznie w ramach Barometru Legislacyjnego’. W tym miejscu chciatbym
przedstawi¢ tabelarycznie i skomentowac wyniki tych badan obejmujace realiza-
cje pieciu ostatnich programéw legislacyjnych rzadu.

Wyniki analizy stopnia realizacji programéw legislacyjnych rzadu w okresie od
| potrocza 2008 r. do | pdtrocza 2010 r. w odniesieniu do projektow ustaw
ksztattujg sie zatem nastepujgco:

6 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 z 2005 r. ze zm.).

7R Zubek, M. Matczak, A. Cielen, T. Zalasinski: Barometr Legislacyjny: analiza wykonywania programu
prac legislacyjnych Rady Ministréw, Sprawne Panstwo Program Ernst & Young, t. 1/2008 — t. V/2010.
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Plan Projekty Projekt ustawy — stadium prac legislacyjnych Projekty Projekty
zaplanowane w ostatnim dniu realizacji pozaplanowe | poselskie
danego programu legislacyjnego
Weczesne | Zaawansowane | Ukonczone/ stopien
realizacji programu
| 2008 123 99 71 50/ ok. 40% 50 31
Il 2008 175 142 101 71/ ok. 41% 59 21
| 2009 144 102 64 44/ ok. 30% 45 11
I 2009 125 95 61 32/ ok. 26% 36 12
| 2010 133 98 65 42/ ok. 32% 29 14

Powyzsze wyniki trudno uzna¢ za zadowalajace. Sg one jednak nieznacznie lep-
sze od uzyskiwanych w okresie wczesniejszym (Srednio okofo 27% realizacji
programu w latach 2006-2007, z najstabszym 20% wynikiem w | pofowie
2007 r.)®. Woéwczas pod wzgledem skutecznosci legislacyjnej Polska plasowa-
fa sie znacznie za innymi krajami Europy Srodkowej (w okresie 2004-2006
stopien realizacji programu legislacyjnego w Czechach wynosit srednio 32%,
w zblizonym okresie na Wegrzech wynosit 65%, a na Stowacji — 46%)°.

W kwietniu 2009 r. weszta w zycie reforma rzadowej Sciezki legislacyjnej, ktéra
wprowadzita obowigzek poprzedzenia prac nad projektem ustawy przygotowa-
niem jej zatozen'®. Ustawa wprowadzajgca te reforme dokonata nowelizacji
Ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ha mocy ktorej
obowigzkiem programowania prac rzadu objeto takze zatozenia do ustaw!!. Do
dwdch ostatnich programoéw legislacyjnych rzadu (tj. za Il potowe 2009 r. i za
| potowe 2010 r.) dofgczono zatem takze liste zatozen do ustaw. W pierwszym
z nich rzad zaplanowat przyjecie 40 projektow zafozen, lecz plan ten udato sie
zrealizowac jedynie w 10%, gdyz przyjeto tylko 4 zaftozenia. Natomiast w | po-
towie 2010 r. rzad przyjat 13 z 84 zaplanowanych projektéw zatozen do ustaw,
Co 0znacza, ze zrealizowat swoj plan w okoto 16%.

8 R. Zubek, K. Goetz, M. Lodge, jw., s. 39.
9 Tamze.

10 Szerzej zob. R. Chrusciak, Zmiany w trybie przygotowywania rzagdowych projektéw ustaw, ,Przeglad
Legislacyjny” 2009/3-4, s. 96-122, T. Zalasinski, M. Matczak, Legislacja: byfo jakos, bedzie jakos¢,
»Rzeczpospolita” z dn. 16-17 maja 2009 r., T. Zalasinski, Zreformowana legislacja, ,Rzeczpospolita” z dn.
30 lipca 2010 .

11 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 42, poz. 337 z 2009 r.).
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Jak wida¢ na podstawie powyzszych danych, stopien realizacji programu legisla-
cyjnego w Polsce jest niski (Srednio okoto 34%). Analiza ta wskazuje, ze istnieje
powazny problem z realistycznym planowaniem dziatalnosci legislacyjnej rzadu.
Problem ten z r6znym natezeniem dotyczyt takze wszystkich wczesniejszych ekip
rzadzacych.

Na podstawie wynikdw badan mozna wysuna¢ nastepujgce tezy dotyczgce stanu
planowania legislacyjnego rzadu:

e Realizacja programu legislacyjnego rozktada sie réwnomiernie na poszcze-
gélnych etapach procesu legislacyjnego (w okresie planowania $rednio 90%
projektow przesytanych jest do konsultacji, 60% po konsultacjach przyjmowa-
nych jest przez komitety, a 30% przez Rade Ministréw), stad wniosek, ze nie
wystepujg w tym procesie zjawiska instytucjonalnej dysfunkcjonalnosci, ktore
»przytrzymuja” projekty ustaw na jednym z etapdw. Projekty nie sg realizowane
w terminie, gdyz sg wprowadzane do programu legislacyjnego zbyt wczesnie,
gdy prace nad kierunkiem zmiany prawa nie sg jeszcze wystarczajgco zaawan-
sowane, a problem regulacyjny, ktéry ma rozwigza¢ nowelizacja, rozpoznany.
Okres 6 miesiecy na stworzenie od podstaw projektu ustawy jest zdecydowane
niewystarczajacy.

o Niskiemu stopniowi realizacji programu legislacyjnego towarzyszy wysoka licz-
ba projektéw pozaplanowych. Jest ona poréwnywalna z liczbg projektéw pla-
nowych przyjetych przez Rade Ministrow. Wiekszos$¢ projektéw pozaplanowych
mogta by¢ zaplanowana prawidtowo, gdyz informacje o potrzebie dokonania
nowelizacji byty powszechnie dostepne przed przyjeciem programu legisla-
cyjnego za dany okres'?. Wysoka aktywno$¢ pozaplanowa Rady Ministrow
$wiadczy o wadliwym funkcjonowaniu systemu rozpoznawania problemu re-
gulacyjnego i planowania jego rozwigzania poprzez zmiane normatywng. To
powazny problem procesu planowania legislacyjnego, stanowigcy najpewnie]
konsekwencje braku zinstytucjonalizowanych badan postlegislacyjnych. Pra-
wodawca czesto zbyt pézno otrzymuje informacje, ze konieczne jest dokonanie
nowelizacji, i wowczas nie ma juz czasu na odpowiednie zaplanowanie dziatan
legislacyjnych.

e Od | potrocza 2008 r. do | pétrocza 2010 r. wtgcznie rzad zaplanowat przyjecie
700 projektow ustaw. Aby zrealizowac¢ ten plan, Rada Ministrow musiataby
kazdego miesigca przyjmowac 23 projekty ustaw. Realizacja tak obszernego

12 Szerzej zob. Barometr Legislacyjny t. 1/2008-V/2010.
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planu jest z géry skazana na niepowodzenie. Przyjecie tak wielkiej liczby
ustaw nie tyle wydaje sie niepotrzebne, co jest wrecz niemozliwe. Biorgc do-
datkowo pod uwage stopienh realizacji programu legislacyjnego, mozna dojs¢
do wniosku, ze znaczna czes$¢ projektow ustaw przewidzianych w programie
legislacyjnym nie powinna sie w nim w ogole znalez¢. Reforma procesu two-
rzenia prawa takze nie doprowadzita do zmniejszenia liczby projektow ustaw
zgtaszanych do programu legislacyjnego, cho¢ — jak sie wydaje — powinna
mie¢ taki skutek w zwigzku z natozeniem obowigzku pracy nad zatozenia-
mi. Mozna odnie$¢ zatem wrazenie, ze do programu legislacyjnego zgtasza
sie projekty w pewnym stopniu ,na zapas”, zgodnie z zasadg ,im wiecej, tym
lepiej”, przedwczesnie, gdy nie ma jeszcze dostatecznie precyzyjnie uksztatto-
wanej wizji normatywnej projektu, a jedynie rozwaza sie podjecie nad nim prac
w przysztosci. Program legislacyjny bywa zatem przeszacowany, co jest takze
skutkiem braku na poziomie Rady Ministréw instrumentu dajgcego mozliwos¢
weryfikacji i usuniecia z programu tych projektow, ktdre nie majg najmniej-
szych szans na realizacje w perspektywie najblizszych szesciu miesiecy.

e W analizowanym okresie rzad przyjat 239 projektow ustaw (ok. 8 miesiecz-
nie), wykazat sie zatem — pomimo niskiej realizacji przeszacowanego programu
legislacyjnego — wysokg aktywnoscig legislacyjng. Jej efektem czesto byty frag-
mentaryczne nowelizacje, ktére ogniskowaty sie wokoét problemdéw jednego
resortu. Zdarzaty sie takze sytuacje, gdy jedng ustawe nowelizowano kilka,
a nawet kilkanascie razy w roku, czesto rozbijajgc tym samym jej wewnetrzng
spojnosc. Wiasciwe planowanie legislacyjne powinno przeciwdziata¢ nadmier-
nej resortowosci procesu tworzenia prawa i przeciwdziata¢ lawinie nowelizacji.
Skupienie plandw legislacyjnych wszystkich resortéw w jednym dokumencie
pozwala na wskazanie pfaszczyzn wspotpracy miedzy nimi w odniesieniu do
konkretnych projektéw. Dzieki temu, zamiast kilku resortowych nowelizacji
konkretnego aktu normatywnego, mogtaby zosta¢ wypracowana jedna ,wspol-
na’. Potrzebny jest jednak na to czas. Odpowiednie planowanie dziatalnosci
legislacyjnej, oparte na badaniach postlegislacyjnych i analizie problemoéw re-
gulacyjnych, moze stanowi¢ skuteczny instrument ograniczania inflacji prawa,
jego resortowosci oraz zatrzymac lawine nowelizacji.

W ostatnim okresie dokonano waznych zmian w ramach rzadowego procesu
stanowienia prawa, ktére maja na celu takze usprawnienie procesu planowania
legislacyjnego. Mowa przede wszystkim o wspomnianej juz reformie, polega-
jacej na wprowadzeniu obowigzku poprzedzenia prac nad projektem ustawy

24



dr Tomasz Zalasinski

opracowaniem przez resort i przyjeciem przez Rade Ministréw jej zatozen. Tak
opracowane zafozenia stanowig nastepnie podstawe do prac nad tekstem nor-
matywnym projektu ustawy, za ktére odpowiada Rzadowe Centrum Legislacji.
Woprowadzajac te reforme, rzad zdecydowat sie na krok trudny politycznie — gdyz
pozbawienie resortéw mozliwosci prac nad projektem ustawy nie byto tatwe —
ale uzasadniony merytorycznie. Zgodnie bowiem z pogladem doktryny prawa
reforma rzadowej Sciezki legislacyjnej powinna i$¢ doktadnie w tym kierunku,
tj. ograniczenia resortowosci, wzmocnienia pozycji Rzadowego Centrum Legi-
slacji oraz pracy nad projektami ustaw w oparciu o przygotowane wczesniej
zatozenia'3.

Reforma ta stworzyta takze mozliwos¢ wydfuzenia realnego procesu plano-
wania prac nad projektem ustawy z dotychczasowych szeSciu miesiecy do
jednego roku. Stworzenie takiej mozliwosci nalezy oceni¢ pozytywnie. Pra-
widtowe przeprowadzenie prac nad projektem ustawy, poczgwszy od analizy
problemu regulacyjnego, stworzenia jego zatozen, przeprowadzenia konsultacji
spotecznych i miedzyresortowych, dokonania petnej oceny skutkow regulacji oraz
opracowania tekstu normatywnego projektu, a nastepnie weryfikacji tej tresci
z zatozeniami, co do zasady nie jest bowiem mozliwe w okresie szeSciu mie-
siecy. Wymaganie normatywne, by rzad prezentowat program swoich prac co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy, nie powinno jednak ulega¢ zmianie. Wyodreb-
nienie dwaéch etapoéw prac legislacyjnych pozwala na to, by w jednym programie
uja¢ prace nad zatozeniami, a w kolejnym nad projektem ustawy. Teoretycznie
istnieje oczywiscie mozliwos¢ zaplanowania prac nad zaftozeniami i projektem
ustawy w ramach jednego programu legislacyjnego (zatozenia — | kwartaf, projekt
ustawy — Il kwartat), ale ryzyko op6znien w jego realizacji jest wowczas wysokie.
Prace nad projektem ustawy powinny zatem obejmowa¢ dwa 6-miesieczne etapy
uwidocznione w kolejnych programach legislacyjnych.

W ramach szeroko rozumianej reformy procesu stanowienia prawa rzad pod-
jat takze inne dziatania majgce na celu poprawe stopnia realizacji programu
legislacyjnego. Nalezy do nich zaliczy¢ stworzenie w ramach struktury Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw Zespofu ds. Planowania Legislacyjnego oraz
wyodrebnienie w programie legislacyjnym na | pétrocze 2010 r. wewnetrznej
struktury uwzgledniajacej wage polityczng projektu i mozliwosci jego terminowe]

13 70b. A Gwizdz, Wybrane problemy procesu legislacyjnego w Polsce. Ocena i propozycje zmian,
JPrzeglad Legislacyjny”, 1996/1, s. 47, S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i preferowane
kierunki zmian. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, ,Przeglad Legislacyjny”, 2006/1,
s. 7-21.
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realizacji (tzw. lista A i B). W aktualnym programie legislacyjnym (Il potowa
2010 r.) rzad zrezygnowat z wyodrebniania list A i B, gdyz instrument ten
nie przyniést spodziewanego rezultatu. Zamiast tego obok listy projektéw ustaw
i zafozen, ktore majg zosta¢ przyjete przez rzad do konca 2010 r., dotgczo-
no liste projektéw ustaw i zatozen, nad ktérymi pracuje rzad, bez wskazywania
terminu ich planowanego przyjecia. Brak jednak jasnosci co do charakteru tej
listy'4. Stworzenie wykazu projektéw, nad ktdérymi pracuje rzad, zanim zostang
one wprowadzone do konkretnego programu legislacyjnego, moze — pod pew-
nymi warunkami, o czym nizej — mie¢ korzystny wptyw na proces planowania
legislacyjnego rzadu.

Biorgc pod uwage zaprezentowane wyniki badan oraz poglady doktryny prawa,
warto podja¢ probe zarysowania kierunku ewentualnej ewolucji procesu plano-
wania prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Proces ten mogtby zatem rozpoczyna¢ sie znacznie wczes$niej niz obechie
i przebiega¢ w dwdéch podstawowych etapach, tj. ,fazie analizy probleméw regu-
lacyjnych” oraz ,fazie planowania realizacji projektéw zatozen i ustaw”. Pierwsza
faza polegataby na przeprowadzeniu badan — w oparciu o metodologie OSR, ana-
lizy postlegislacyjne oraz konsultacje spoteczne — problemu regulacyjnego oraz
wskazaniu najwtasciwszych instrumentéw stuzacych jego rozwigzaniu. Etap ten
nie bytby limitowany czasowo, a kohczytby sie decyzjg o podjeciu lub odstgpie-
niu od ingerencji regulacyjnej. W przypadku decyzji o konieczno$ci zmiany prawa
nastepowatoby przejscie do drugiej fazy, czyli sporzadzenia harmonogramu prac
legislacyjnych, obejmujacego liste konkretnych projektéw zatozen do ustaw i pro-
jektéw ustaw, ktore rzad zamierza przyja¢ w perspektywie najblizszych szesciu
miesiecy. Sporzadzajac program legislacyjny, nalezatoby przyja¢ regute, ze nie
ma mozliwosci wprowadzenia do niego projektu ustawy, ktéry nie bytby poprze-
dzony opracowaniem zafozen'®.

Omawiajac faze analizy problemu regulacyjnego, nalezy zauwazy¢, ze wykazuje
ona duze podobienstwo do koncepcji ,planu kroczacego” przedstawionej przez
A. Gwizdza. Jej celem byfoby sporzadzenie wykazu problemow regulacyjnych,
bedacych przedmiotem zainteresowania prawodawcy, wraz z preferowanym

14 Na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej KPRM brak informacji co do celu opracowania
tej listy oraz sposobu jej wykorzystywania.

15 Obecnie dla niektorych projektow ustaw przygotowuje sie zatozenia, dla innych nie, a decyzja w tym
zakresie uzalezniona jest bardziej od czynnikéw politycznych niz merytorycznych. Prowadzenie prac usta-
wodawczych réwnolegle wedle dotychczasowej oraz zreformowanej $ciezki legislacyjnej nalezy jednak uznaé
za przejsciowe.
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sposobem ich rozwigzania, co w przysztosci mogtoby zaowocowac projektem za-
tozen, a nastepnie ustawy. Wykaz ten bytby aktualizowany i publikowany co
sze$¢ miesiecy wraz z programem legislacyjnym zawierajgcym harmonogram
realizacji zatozen i projektow ustaw. Dotgczona do aktualnhego programu legisla-
cyjnego (Il pofowa 2010) lista projektdéw ustaw i zatozen bez limitu czasowego
ich przyjecia moze stanowic poczatek praktyki sporzadzania takiego wykazu.

Problemy regulacyjne ujawnione w wykazie, o ktérym mowa, bytyby przed-
miotem analizy w ramach Rady Ministréw i konkretnego ministerstwa, a takze
powinny zosta¢ poddane konsultacjom spotecznym. Przeprowadzanie konsultacji
dokumentow rzadowych powinno sie bowiem rozpoczg¢ na mozliwie wczesnym
etapie, tj. podczas analizy problemu regulacyjnego i wskazywania celéw oraz
instrumentéw jego rozwigzywania poprzez zmiane prawa'®. Wtaczenie obywate-
li i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego w proces konsultacji na tym etapie
stuzytoby realizacji zasady spoteczenstwa obywatelskiego oraz stanowito zrodto
informacji, bez ktérych trudno jest podjg¢ racjonalng decyzje o zmianie prawa.
Partycypacja obywateli na tym etapie procesu tworzenia prawa — mozna mie¢ na-
dzieje — technicznie stanie sie mozliwa dzieki programowi Reformy Regulacji, a w
szczegblnosci stworzeniu przez Ministerstwo Gospodarki platformy internetowej
do prowadzenia konsultacji spotecznych on-line oraz oceny skutkéw regulacjit’,
a takze powstajgcemu w Rzgdowym Centrum Legislacji systemowi informacji
0 procesie stanowienia prawa w ramach Rady Ministrow.

Gdyby zatem — majgc na celu usprawnienie procesu planowania legislacyjnego
— udato sie prowadzi¢ go w dwoch wskazanych wyzej fazach, a w szczegdInosci
stworzy¢ wykaz problemow regulacyjnych, ktére mogtyby takze by¢ przedmiotem
analizy i konsultacji, to zaplanowanie procesu legislacyjnego statoby sie prostsze
i bardziej realne. Przejscie do drugiej fazy planowania legislacyjnego, tj. stworzenie
harmonogramu realizacji konkretnych projektow zatozen i ustaw w danym paétroczu,
bytoby wowczas naturalng konsekwencjg dokonanych juz badan i analiz. Przede
wszystkim udatoby sie unikng¢ pochopnych i przedwczesnych decyzji o rozpoczeciu
prac nad zatozeniami do ustawy czy nad projektami ustaw. Dzieki prowadzeniu
konsultacji na tak wczesnym etapie prac legislacyjnych powstatby takze instru-
ment zblizony do badan postlegislacyjnych. Mozna by réwniez tg drogg pozyski-
wac informacje o innych dysfunkcjonalnosciach obecnych w systemie prawnym.

16 70p, Zasady konsultacji przeprowadzanych podczas przygotowywania dokumentéw rzgdowych, Mini-
sterstwo Gospodarki, sierpienn 2009, s. 5 i n.

17 70b. Raport z realizacji dziafari Reformy Regulacji w 2009 roku, Ministerstwo Gospodarki, Departament
Regulacji Gospodarczych, kwiecien 2010, s. 18 oraz http://www.mg.gov.pl/Reforma+ Regulacji/Konsultacje.
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